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ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น 
เร ื�อง กาํหนดมาตรฐานกลางการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น

 

เนื�องจากรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยบญัญัตใิห ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นมคีวามเป็นอสิระในการบรหิาร
งานบคุคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถิ�น ประกอบกบักฎหมาย วา่ดว้ยระเบยีบบรหิารงาน
บคุคลสว่นทอ้งถิ�น กําหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น กําหนดมาตรฐานการ
บรหิารงานบคุคลของพนักงานสว่นทอ้งถิ�นทกุรปูแบบใหม้ทีศิทางที�เหมาะสมและเป็นธรรม
อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 33 (1) แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542
คณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น ไดม้มีตใินการประชมุ ครั�งที� 6/2544 เมื�อวนัที� 14
มถินุายน 2544 ใหป้ระกาศกําหนดมาตรฐานกลางการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�นไว ้ดงัตอ่ไปนี�

หมวด 1

บทท ั�วไป
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ขอ้ 1 ประกาศนี�ใหใ้ชบ้งัคบัตั �งแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป
ขอ้ 2 ในประกาศนี�
"พนักงานสว่นทอ้งถิ�น" หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พนักงาน เทศบาล พนักงานสว่น
ตําบล ขา้ราชการกรงุเทพมหานคร พนักงานเมอืงพัทยา และขา้ราชการหรอืพนักงานขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นอื�นที�มกีฎหมายจัดตั �ง ซึ�งไดรั้บการบรรจแุละแตง่ตั �งใหป้ฏบิตัริาชการโดยได ้รับเงนิเดอืนจากงบประมาณ
หมวดเงนิเดอืนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น หรอืจากเงนิงบประมาณหมวด เงนิอดุหนุนของรัฐบาลที�ใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นนํามาจัดเป็น เงนิเดอืนของขา้ราชการหรอืพนักงาน
สว่นทอ้งถิ�น
ขอ้ 3 พนักงานสว่นทอ้งถิ�น นอกจากมคีณุสมบตัทิั�วไปและไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะ
กรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนดแลว้ ยงัตอ้งมคีณุสมบตัทิั�วไปและไมม่ลีกัษณะตอ้ง
หา้ม ดงัตอ่ไปนี�
(1) มสีญัชาตไิทย
(2) มอีายไุมตํ่�ากวา่สบิแปดปี
(3) เป็นผูเ้ลื�อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็น ประมขุตามรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยดว้ยความบรสิทุธิ�ใจ
(4) ไมเ่ป็นผูดํ้ารงตําแหน่งขา้ราชการการเมอืง และไมเ่ป็นกรรมการพรรคการเมอืง หรอืเจา้หนา้ที�ใน
พรรคการเมอืง
ทั �งนี� การกําหนดคณุสมบตัทิั�วไปและลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรฐานทั�วไป ที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอื
พนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนดตอ้งเทยีบไดไ้มน่อ้ยกวา่มาตรฐาน ของขา้ราชการพลเรอืน

หมวด 2

การกาํหนดโครงสรา้งการแบง่สว่นราชการ 
การกําหนดตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง

ขอ้ 4 ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นกําหนดโครงสรา้งการแบง่สว่นราชการและการ กําหนดตําแหน่ง โดยคํานงึ
ถงึอํานาจหนา้ที�และปรมิาณงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น ทั �งนี� ภายใตก้รอบมาตรฐานทั�วไปที�คณะ
กรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
เพื�อใหก้ารดําเนนิการตามวรรคหนึ�งเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นจัดทําแผนอตัรา
กําลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น เสนอคณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบ และจัดโครงสรา้งการแบง่สว่นราชการและการกําหนดตําแหน่งใหเ้ป็นไป ตามแผนอตัรากําลงัดงักลา่ว
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แผนอตัรากําลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น จะตอ้งเป็นไปตามกรอบมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 5 การกําหนดมาตรฐานของตําแหน่งและอตัราตําแหน่ง ใหจํ้าแนกตําแหน่งเป็นประเภทและสายงานตาม
ลกัษณะงาน และจัดตําแหน่งในประเภทเดยีวกนัและสายงานเดยีวกนัที�คณุภาพของงานอยูใ่นระดบัเดยีวกนัโดย
ประมาณเป็นกลุม่เดยีวกนัและระดบัเดยีวกนั โดยคํานงึถงึลกัษณะหนา้ที�ความรับผดิชอบและคณุภาพของงาน
ความกา้วหนา้ในสายงานของพนักงานสว่นทอ้งถิ�นประกอบกบัความตอ้งการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นซึ�งมี
ขนาดแตกตา่งกนัดว้ย โดยมาตรฐานดงักลา่วจะตอ้งไมตํ่�ากวา่มาตรฐานที� ก.พ.กําหนด ทั �งนี� ใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด

หมวด 3

โครงสรา้งอตัราเงนิเดอืนและประโยชนต์อบแทนอื�น

ขอ้ 6 การจัดโครงสรา้งอตัราเงนิเดอืนและประโยชนต์อบแทนอื�น ใหคํ้านงึถงึหนา้ที�ความรับผดิชอบ คณุภาพ
ปรมิาณและความยากงา่ยของงานในแตล่ะตําแหน่ง ใหม้สีดัสว่นที�เหมาะสมแกร่ายไดแ้ละการพัฒนาทอ้งถิ�นตาม
อํานาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
อตัราเงนิเดอืน อตัราเงนิประจําตําแหน่งของพนักงานสว่นทอ้งถิ�น ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิเดอืนและเงนิ
ประจําตําแหน่งที�กําหนดไวสํ้าหรับขา้ราชการพลเรอืนหรอืขา้ราชการคร ูแลว้แตก่รณีโดยอนุโลม
ขอ้ 7 ใหม้กีารจัดประโยชนต์อบแทนอื�นแกพ่นักงานสว่นทอ้งถิ�น เพื�อเป็นการเสรมิสรา้งความมั�นคง สรา้งขวญั
และแรงจงูใจใหก้บัพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�บรหิารจัดการการจา่ยเงนิเดอืน ประโยชนต์อบแทนอื�นและเงนิคา่จา้งไดตํ้�ากวา่ที�
กําหนดในมาตรา 35 แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 สามารถจัดประโยชน์
ตอบแทนอื�นแกพ่นักงานสว่นทอ้งถิ�นเป็นพเิศษอกีกไ็ด ้ทั �งนี� ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด

หมวด 4

การสรรหาบคุคล

ขอ้ 8 การสรรหาบคุคลเขา้รับราชการในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น ใหใ้ชว้ธิกีารสอบ แขง่ขนัหรอืการคดัเลอืก
โดยดําเนนิการในรปูคณะกรรมการและคํานงึถงึความเป็นธรรมและความเสมอภาค ในโอกาสแกบ่คุคลที�มสีทิธิ
อยา่งเทา่เทยีมกนั เพื�อใหไ้ดผู้ท้ี�มคีวามรูเ้หมาะสมกบัตําแหน่งตามวตัถปุระสงคข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น



1/4/2564 มาตรฐานกลางการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น

file:///C:/Users/P-Num/Desktop/1หนุ่มครับ/0งานนักทรัพยากรบคุคล/งานนักทรัพย ์2564/ITA 2564/ขอ้ 027/2 การบรรจแุละแตง่ตั �งบคุลากร/มาตรฐานกลางการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น ก.ถ..html 4/11

ขอ้ 9 การสอบแขง่ขนั อยา่งนอ้ยตอ้งมหีลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร ดงันี�
(1) หลกัสตูรการสอบแขง่ขนั อยา่งนอ้ยตอ้งม ี3 ภาค คอื ภาคความรูค้วามสามารถทั�วไป ภาคความรูค้วามสามารถ
ที�ใชเ้ฉพาะตําแหน่งและภาคความเหมาะสมกบัตําแหน่ง
(2) การกําหนดหลกัสตูร วธิกีารสอบแขง่ขนัและวธิดํีาเนนิการเกี�ยวกบัการสอบแขง่ขนั ตลอดจนเกณฑก์ารตดัสนิ
การขึ�นบญัชผีูส้อบแขง่ขนัได ้การนํารายชื�อผูส้อบแขง่ขนัไดใ้นตําแหน่งหนึ�ง ไปขึ�นบญัชเีป็นผูส้อบแขง่ขนัไดใ้น
ตําแหน่งอื�นและการยกเลกิบญัชผีูส้อบแขง่ขนัได ้
(3) ผูส้มคัรสอบแขง่ขนัในตําแหน่งใด ตอ้งมคีณุสมบตัทิั�วไปและคณุสมบตัเิฉพาะสําหรับตําแหน่งที�กําหนดไวใ้น
มาตรฐานของตําแหน่งนั�น
การดําเนนิการสอบแขง่ขนั ใหดํ้าเนนิการเป็นการทั�วไปอยา่งเปิดเผย โปรง่ใส สามารถ ตรวจสอบได ้โดยคํานงึถงึ
หลกัวชิาการวดัผล การประกาศผลการสอบใหดํ้าเนนิการอยา่งเปิดเผย
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น อาจขอใชบ้ญัชผีูส้อบแขง่ขนัไดจ้ากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืสว่นราชการอื�น
ซึ�งมหีลกัสตูร หลกัเกณฑ ์และมาตรฐานการสอบเทยีบเทา่กบัมาตรฐานของ ก.พ. มาบรรจเุขา้รับราชการได ้โดย
ความยนิยอมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืสว่นราชการนั�น และเป็นไปตามความสมคัรใจของผูส้อบแขง่ขนั
ไดต้ามลําดบัที�ในบญัชผีูส้อบแขง่ขนัได ้และตอ้งเป็นบญัชผีูส้อบแขง่ขนัตําแหน่งเดยีวกบัตําแหน่งที�จะบรรจเุขา้
รับราชการ เวน้แต ่คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงาน สว่นทอ้งถิ�นกําหนดเป็นอยา่งอื�น
ขอ้ 10 การคดัเลอืก ใหคํ้านงึถงึ ความรูค้วามสามารถ และคณุลกัษณะอื�น ๆ ใหเ้หมาะสม กบัตําแหน่ง และตอ้ง
เป็นไปตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถิ�น
การดําเนนิการคดัเลอืกอาจกระทําโดยการสอบสมัภาษณ ์สอบขอ้เขยีน สอบปฏบิตั ิหรอืทดลองปฏบิตังิานอยา่ง
ใดอยา่งหนึ�ง หรอืหลายอยา่งกไ็ด ้และใหนํ้าความในขอ้ 9 (2) และขอ้ 9 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัในกรณีดงักลา่ว
ดว้ย
การคดัเลอืกบคุคลเพื�อบรรจเุขา้รับราชการในฐานะผูท้รงคณุวฒุ ิผูเ้ชี�ยวชาญ ผูช้าํนาญการ ใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ในกรณีที�มเีหตพุเิศษไมจํ่าเป็นตอ้งดําเนนิการสอบแขง่ขนั อาจคดัเลอืกบคุคลเพื�อบรรจเุขา้รับราชการและแตง่ตั �ง
ใหดํ้ารงตําแหน่งได ้ทั �งนี� ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
กําหนด โดยคํานงึถงึมาตรฐานที� ก.พ. กําหนดดว้ย

หมวด 5

การแตง่ต ั�งและการใหพ้น้จากตาํแหนง่
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ขอ้ 11 การบรรจแุละแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งพนักงานสว่นทอ้งถิ�นตําแหน่งใด ใหคํ้านงึถงึ ความรูค้วามสามารถ
คณุสมบตัเิฉพาะสําหรับตําแหน่ง รวมทั �งใหพ้จิารณาถงึคณุลกัษณะความจําเป็นอื�น ที�ตอ้งใชใ้นการปฏบิตังิานใน
ตําแหน่งนั�น ตามลกัษณะงานของแตล่ะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
การบรรจบุคุคลเขา้รับราชการเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�น และการแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่ง ใหบ้รรจแุละแตง่ตั �ง จาก
(1) ผูส้อบแขง่ขนัไดต้ามลําดบัที�การขึ�นบญัช ีตามขอ้ 9 (2)
(2) ผูไ้ดรั้บคดัเลอืก ตามขอ้ 10
(3) กรณีอื�นตามที�กําหนดไวใ้นกฎหมาย หรอืตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงาน
สว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 12 การยา้ยพนักงานสว่นทอ้งถิ�นใหไ้ปดํารงตําแหน่งใด ใหเ้ป็นไปตามคณุสมบตัเิฉพาะ สําหรับตําแหน่งนั�น
โดยคํานงึถงึความรู ้ความสามารถ ประสบการณ ์เพื�อประโยชนแ์กก่ารบรหิารงานของ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
และการพัฒนาพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
การยา้ยพนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูดํ้ารงตําแหน่งใดไปแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งอื�นภายในองคก์ร ปกครองสว่นทอ้งถิ�น
แหง่เดยีวกนั ตอ้งยา้ยไปแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งในระดบัเดยีวกนั เวน้แตก่รณีการยา้ย ไปแตง่ตั �งใหดํ้ารง
ตําแหน่งในระดบัที�ตํ�ากวา่เดมิ ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของพนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูนั้ �นและเป็นไปตาม
มาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 13 การโอน การรับโอน พนักงานสว่นทอ้งถิ�น ขา้ราชการตามกฎหมายอื�นซึ�งไมใ่ช ่ขา้ราชการการเมอืง หรอื
ขา้ราชการวสิามญั สามารถกระทําไดเ้พื�อประโยชนแ์ละประสทิธภิาพในการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิ�นและการพัฒนาพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
การโอน การรับโอน พนักงานสว่นทอ้งถิ�น ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงาน สว่นทอ้งถิ�น กําหนด
หลกัเกณฑใ์หพ้นักงานสว่นทอ้งถิ�นแตล่ะแหง่มโีอกาสโอนไปปฏบิตัหินา้ที�ในระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ดว้ยกนัได ้โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
การรับโอนขา้ราชการตามกฎหมายอื�น ซึ�งไมใ่ชข่า้ราชการการเมอืง หรอืขา้ราชการวสิามญั มาบรรจเุป็นพนักงาน
สว่นทอ้งถิ�น อาจทําไดถ้า้เจา้ตวัสมคัรใจ โดยผูบ้รหิารทอ้งถิ�นหรอืผูม้อํีานาจตามกฎหมายที�จะรับโอนทําความ
ตกลงกบัผูม้อํีานาจสั�งบรรจขุองสว่นราชการหรอืหน่วยงานสงักดัเดมิ แลว้เสนอเรื�องใหค้ณะกรรมการขา้ราชการ
หรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
การรับโอน ใหรั้บโอนมาแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งในระดบัที�ไมส่งูกวา่เดมิและรับเงนิเดอืนในขั �นที�ไมส่งูกวา่เดมิ
เวน้แตก่ารรับโอนพนักงานสว่นทอ้งถิ�นหรอืขา้ราชการตามกฎหมายอื�น ผูส้อบแขง่ขนัได ้ผูส้อบคดัเลอืกไดห้รอืผู ้
ไดรั้บคดัเลอืก ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
เพื�อประโยชนใ์นการนับเวลาราชการ ใหถ้อืเวลาราชการของผูท้ี�โอนมาในขณะที�เป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�นหรอื
ขา้ราชการตามกฎหมายอื�นนั�น เป็นเวลาราชการในสงักดัใหมด่ว้ย
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ขอ้ 14 การเลื�อนพนักงานสว่นทอ้งถิ�นขึ�นแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งในระดบัที�สงูขึ�น ใหพ้จิารณาจากคณุสมบตัิ
เฉพาะสําหรับตําแหน่ง ผลงาน ความรู ้ความสามารถ ความประพฤต ิคณุธรรมและจรยิธรรม และประวตักิารปฏบิตั ิ
ราชการ ตลอดจนประโยชนท์ี�องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นพงึจะไดรั้บ
การเลื�อนพนักงานสว่นทอ้งถิ�นขึ�นแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งในระดบัที�สงูขึ�น ใหเ้ลื�อนและแตง่ตั �งจากผูส้อบแขง่ขนั
ได ้ผูส้อบคดัเลอืกไดห้รอืผูไ้ดรั้บคดัเลอืกใหดํ้ารงตําแหน่งนั�น
ขอ้ 15 การออกจากราชการของพนักงานสว่นทอ้งถิ�น นอกจากเป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนดไวแ้ลว้พนักงานสว่นทอ้งถิ�นออกจากราชการเมื�อ
(1) ตาย
(2) ลาออก และไดรั้บอนุญาตใหล้าออก
(3) เป็นผูข้าดคณุสมบตัทิั�วไปหรอืมลีกัษณะตอ้งหา้มตาม ขอ้ 3

หมวด 6

การเพิ�มพนูประสทิธภิาพ และเสรมิสรา้งแรงจงูใจในการปฏบิตัริาชการ 
และการเลื�อนข ั�นเงนิเดอืน

ขอ้ 16 ใหม้กีารเพิ�มพนูความรู ้ทกัษะ ทศันคต ิความประพฤต ิคณุธรรมและจรยิธรรม เพื�อเป็นการเสรมิสรา้งและ
พัฒนาประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการและปฏบิตัตินของพนักงานสว่นทอ้งถิ�น ตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะ
กรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 17 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูใ้ดปฏบิตัตินเหมาะสมกบัการเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�น และ ปฏบิตัริาชการมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลในระดบัอนัเป็นที�พอใจของทางราชการถอืวา่ผูนั้ �นมคีวามชอบ จะไดรั้บบําเหน็จ
ความชอบซึ�งอาจเป็นคําชมเชย เครื�องเชดิชเูกยีรต ิรางวลั ประโยชนต์อบแทนอื�น หรอืการ ไดเ้ลื�อนขั �นเงนิเดอืน
ตามควรแกก่รณี ตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่น ทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 18 การเลื�อนขั �นเงนิเดอืนพนักงานสว่นทอ้งถิ�น ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิ�นพจิารณาโดยคํานงึถงึคณุภาพและปรมิาณ
งาน ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานที�ไดป้ฏบิตัมิา ความสามารถและความอตุสาหะในการปฏบิตังิาน ความ
มคีณุธรรมและจรยิธรรม ตลอดจนการรักษาวนัิยที�เหมาะสมกบัการเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�น ตามมาตรฐานทั�วไป
ที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
การเลื�อนขั �นเงนิเดอืนพนักงานสว่นทอ้งถิ�นที�อยูใ่นหลกัเกณฑ ์ใหม้คีณะกรรมการขึ�นพจิารณาโดยใชห้ลกัเกณฑ์
และวธิกีารในการเลื�อนขั �นเงนิเดอืนเป็นมาตรฐานเดยีวกบัที� ก.พ. กําหนด
สําหรับโควตาการเลื�อนขั �นเงนิเดอืนกรณีพเิศษ ใหเ้ป็นตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอื
พนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด โดยคํานงึถงึมตคิณะรัฐมนตรใีนเรื�องดงักลา่ว
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ขอ้ 19 การพัฒนาบคุคล ใหม้กีารพัฒนาผูไ้ดรั้บการบรรจเุขา้รับราชการเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกอ่นมอบหมาย
หนา้ที�ใหป้ฏบิตั ิเพื�อใหรู้ร้ะเบยีบแบบแผนของทางราชการ หลกัและวธิปีฏบิตัริาชการ บทบาทและหนา้ที�ของ
ขา้ราชการในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ และแนวทางปฏบิตัตินเพื�อเป็นพนักงาน
สว่นทอ้งถิ�นที�ดี
ใหผู้บ้งัคบับญัชามหีนา้ที�พัฒนาผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเพื�อเพิ�มพนูความรู ้ทกัษะ ทศันคตทิี�ด ีคณุธรรมและจรยิธรรม
อนัจะทําใหป้ฏบิตัหินา้ที�ราชการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ในการแตง่ตั �งใหดํ้ารงตําแหน่งทางบรหิาร ควรจัดใหม้กีารพัฒนาพนักงานสว่นทอ้งถิ�น ผูจ้ะไดรั้บการเลื�อน
ตําแหน่งเพื�อเป็นการเพิ�มพนูความรู ้ทกัษะ ทศันคตทิี�ด ีคณุธรรมและจรยิธรรม อนัจะ ทําใหป้ฏบิตัหินา้ที�ราชการ
ในตําแหน่งนั�นไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสนับสนุนใหม้กีารพัฒนาพนักงานสว่นทอ้งถิ�นไดม้โีอกาส เพิ�มพนูความรูค้วาม
สามารถในการปฏบิตังิานดว้ย
ขอ้ 20 การประเมนิผลการปฏบิตังิาน ใหผู้บ้งัคบับญัชามหีนา้ที�ประเมนิผลการปฏบิตั ิราชการของผูใ้ตบ้งัคบั
บญัชาเพื�อใชป้ระกอบการพจิารณาแตง่ตั �ง เลื�อนขั �นเงนิเดอืน พัฒนาพนักงาน สว่นทอ้งถิ�น เพิ�มพนูประสทิธภิาพ
ในการปฏบิตัริาชการ และมหีนา้ที�เสรมิสรา้งแรงจงูใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏบิตัตินเหมาะกบัการเป็นพนักงานสว่น
ทอ้งถิ�นและปฏบิตัริาชการมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล
การประเมนิผลการปฏบิตังิาน ใหคํ้านงึถงึคณุภาพและปรมิาณงาน ประสทิธภิาพและ ประสทิธผิลของงานที�ได ้
ปฏบิตัมิา ความสามารถและความอตุสาหะในการปฏบิตังิาน ความมคีณุธรรมและ จรยิธรรม ตลอดจนการรักษา
วนัิยที�เหมาะสมกบัการเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�น โดยจัดทําการประเมนิอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั�ง และเปิดโอกาสใหผู้ ้
ถกูประเมนิ ชี�แจง หรอืขอคําปรกึษาดว้ย

หมวด 7

วนิยั การรกัษาวนิยั และการดาํเนนิการทางวนิยั

ขอ้ 21 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นตอ้งรักษาวนัิยตามที�กําหนดเป็นขอ้หา้มและขอ้ปฏบิตัโิดย เครง่ครัดอยูเ่สมอ
ขอ้หา้มและขอ้ปฏบิตัติามวรรคหนึ�ง ใหม้มีาตรฐานเดยีวกบัที�บญัญัตไิวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการ
พลเรอืน
ขอ้ 22 ใหผู้บ้งัคบับญัชามหีนา้ที�เสรมิสรา้งและพัฒนาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามวีนัิย ป้องกนั มใิหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
กระทําผดิวนัิย และดําเนนิการทางวนัิยแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาซึ�งมกีรณีอนัมมีลูที�ควร กลา่วหาวา่กระทําผดิวนัิย
ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไมป่ฏบิตัหินา้ที�ตามวรรคหนึ�ง หรอืปฏบิตัหินา้ที�ดงักลา่วโดยไม ่สจุรติ ใหถ้อืวา่ผูนั้ �น
กระทําผดิวนัิย
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ขอ้ 23 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรอืไมป่ฏบิตัติามขอ้ปฏบิตัทิางวนัิย ผูนั้�น เป็นผูก้ระทําผดิวนัิย จัก
ตอ้งไดรั้บโทษทางวนัิย เวน้แตม่เีหตอุนัควรงดโทษ ทั �งนี� การลงโทษทางวนัิยใหม้ ีมาตรฐานเดยีวกบัที�บญัญัตไิว ้
ในกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน
ขอ้ 24 การดําเนนิการทางวนัิยแกพ่นักงานสว่นทอ้งถิ�นซึ�งมกีรณีอนัมมีลูที�ควรกลา่วหาวา่กระทําผดิวนัิย ให ้
สอบสวนเพื�อใหไ้ดค้วามจรงิและยตุธิรรมโดยไมช่กัชา้ เวน้แต ่เป็นกรณีที�ไมจํ่าเป็นตอ้ง สอบสวน ซึ�งไมทํ่าใหเ้สยี
ความเป็นธรรม และจะสั�งใหผู้ถ้กูกลา่วหาพักราชการหรอืใหอ้อกจากราชการไวก้อ่น เพื�อรอฟังผลการสอบสวน
พจิารณากไ็ด ้
การสอบสวนตามวรรคหนึ�ง อยา่งนอ้ยตอ้งมกีารแจง้ขอ้กลา่วหาและสรปุพยานหลกัฐาน ที�สนับสนุนขอ้กลา่วหา
ใหผู้ถ้กูกลา่วหาทราบ เพื�อใหผู้ถ้กูกลา่วหามโีอกาสชี�แจงและนําสบืแกข้อ้กลา่วหา และการใหส้ทิธผิูถ้กูกลา่วหา
นําที�ปรกึษาหรอืทนายความเขา้ฟังในการชี�แจง หรอืใหป้ากคําของตน
กระบวนการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�น
กําหนด
ขอ้ 25 ผูส้ั�งลงโทษตอ้งสั�งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิและมใิหเ้ป็นไปโดยพยาบาท โดยอคต ิหรอืโดยโทสะ
จรติหรอืลงโทษผูท้ี�ไมม่คีวามผดิ
การลงโทษพนักงานสว่นทอ้งถิ�นใหทํ้าเป็นคําสั�ง ในคําสั�งลงโทษใหแ้สดงขอ้เท็จจรงิ พฤตกิารณก์ารกระทําผดิ
ขอ้กฎหมายและขอ้พจิารณา ทั �งนี� ใหร้ะบสุทิธใินการอทุธรณแ์ละระยะเวลาสําหรับการอทุธรณไ์วใ้นคําสั�งลงโทษ
ดว้ย
ขอ้ 26 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูใ้ดมกีรณีถกูกลา่วหาวา่ กระทําหรอืละเวน้กระทําการใดที�พงึเห็นไดว้า่เป็นความผดิ
วนัิยอยา่งรา้ยแรง และเป็นการกลา่วหาเป็นหนังสอืตอ่ผูบ้งัคบับญัชาของผูนั้ �นหรอืตอ่ผูม้ ีหนา้ที�สบืสวนสอบสวน
หรอืตรวจสอบตามกฎหมายหรอืระเบยีบของทางราชการ หรอืเป็นการกลา่วหาเป็นหนังสอืโดยผูบ้งัคบับญัชาของ
ผูนั้ �น หรอืมกีรณีถกูฟ้องคดอีาญาหรอืตอ้งหาวา่กระทําความผดิอาญา เวน้แตค่วามผดิที�ไดก้ระทําโดยประมาทที�
ไมเ่กี�ยวกบัราชการหรอืความผดิลหโุทษ แมภ้ายหลงัผูนั้ �นจะออกจาก ราชการไปแลว้ เวน้แตอ่อกจากราชการ
เพราะตาย กใ็หม้กีารสบืสวนหรอืพจิารณาและดําเนนิการทางวนัิย ตอ่ไปได ้เสมอืนวา่ผูนั้ �นยงัมไิดอ้อกจาก
ราชการ
ขอ้ 27 เมื�อผูบ้งัคบับญัชาไดดํ้าเนนิการทางวนัิยหรอืสั�งใหพ้นักงานสว่นทอ้งถิ�นออกจากราชการไปแลว้ ใหม้กีาร
รายงานการดําเนนิการทางวนัิย หรอืการสั�งใหอ้อกจากราชการดงักลา่วตอ่ผูบ้งัคบับญัชาตามลําดบัชั �น เพื�อ
พจิารณาหรอืตรวจสอบตามอํานาจหนา้ที�ที�กําหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น ทั �งนี�
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด
ขอ้ 28 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นซึ�งโอนมาจากพนักงานสว่นทอ้งถิ�นอื�น หรอืขา้ราชการตามกฎหมายอื�น ผูใ้ดมกีรณี
กระทําผดิวนัิยอยูก่อ่นวนัโอนมาบรรจใุหผู้บ้งัคบับญัชาของพนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูนั้ �นดําเนนิการทางวนัิยตอ่ไปได ้
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หมวด 8

การอทุธรณ์

ขอ้ 29 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูใ้ดถกูสั�งลงโทษทางวนัิยใหม้สีทิธอิทุธรณไ์ด ้
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารอทุธรณ ์และการพจิารณาอทุธรณ ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที� คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด และอยา่งนอ้ยตอ้งมสีาระสําคญัในเรื�อง สทิธใินการอทุธรณ ์สทิธใิน
การคดัคา้นผูพ้จิารณาอทุธรณด์ว้ยเหตอุนัสมควร สทิธใินการชี�แจงหรอืแถลง ขอ้เท็จจรงิเพิ�มเตมิตามความจําเป็น
สทิธกิารถอนอทุธรณ ์และการกําหนดระยะเวลาการพจิารณาอทุธรณ ์ใหเ้ป็นไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม
ขอ้ 30 พนักงานสว่นทอ้งถิ�น ซึ�งโอนมาจากพนักงานสว่นทอ้งถิ�นอื�นหรอืขา้ราชการตามกฎหมายอื�น ผูใ้ดถกูสั�ง
ลงโทษทางวนัิยอยูก่อ่นวนัโอนมาบรรจแุละผูนั้ �นมสีทิธอิทุธรณไ์ดต้ามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการหรอื
พนักงานสว่นทอ้งถิ�นที�โอนมานั�นแตย่งัมไิดใ้ชส้ทิธอิทุธรณต์ามกฎหมายดงักลา่ว หรอืไดใ้ชส้ทิธอิทุธรณแ์ตก่าร
พจิารณายงัไมแ่ลว้เสร็จ กใ็หผู้นั้ �นมสีทิธอิทุธรณ ์หรอืมสีทิธไิดรั้บการพจิารณาอทุธรณต์อ่ไปไดแ้ลว้แตก่รณี

หมวด 9

การรอ้งทกุข์

ขอ้ 31 พนักงานสว่นทอ้งถิ�นผูใ้ดถกูสั�งใหอ้อกจากราชการหรอืเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอํ้านาจหนา้ที�ปฏบิตัติอ่ตน
โดยไมถ่กูตอ้งหรอืไมป่ฏบิตัติอ่ตนใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย หรอืมคีวามคบัขอ้งใจอนัเกดิจากการปฏบิตัขิองผู ้
บงัคบับญัชาตอ่ตน ใหผู้นั้ �นมสีทิธริอ้งทกุขไ์ด ้
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรอ้งทกุขแ์ละการพจิารณาเรื�องรอ้งทกุข ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทั�วไปที�คณะกรรมการ
กลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนด โดยมหีลกัประกนัและหลกัเกณฑพ์ื�นฐานเชน่เดยีวกบัหลกั
เกณฑแ์ละวธิกีารอทุธรณแ์ละการพจิารณาอทุธรณ ์เวน้แตก่ารรอ้งทกุขก์รณีพนักงานสว่นทอ้งถิ�นเห็นวา่ผูบ้งัคบั
บญัชาใชอํ้านาจหนา้ที�ปฏบิตัติอ่ตนโดยไมถ่กูตอ้ง หรอืไมป่ฏบิตัติอ่ตนใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายหรอืมคีวามคบั
ขอ้งใจอนัเกดิจากการปฏบิตัขิองผูบ้งัคบับญัชาตอ่ตน อาจกําหนดขั �นตอนการทําความเขา้ใจกนัระหวา่งพนักงาน
สว่นทอ้งถิ�นผูนั้ �นกบัผูบ้งัคบับญัชาเพื�อแกปั้ญหาในชั �นตน้กอ่นกไ็ด ้

หมวด 10

การบรหิารงานบคุคลของพนกังานครสูว่นทอ้งถิ�น

�
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ขอ้ 32 พนักงานครสูว่นทอ้งถิ�น ไดแ้ก ่พนักงานสว่นทอ้งถิ�นซึ�งดํารงตําแหน่งเป็นผูส้อนประจําในสถานศกึษาของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืดํารงตําแหน่งอื�นซึ�งมหีนา้ที�เป็นผูบ้รหิารหรอืใหก้ารศกึษาในสถานศกึษาของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น หรอืดํารงตําแหน่งที�มหีนา้ที�เกี�ยวกบัการใหก้ารศกึษา ซึ�งไมส่งักดัสถานศกึษาของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น
ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นนํากฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบ ขา้ราชการคร ูในสว่นที�
เกี�ยวขอ้งมาใชบ้งัคบักบัการบรหิารงานบคุคลของพนักงานครสูว่นทอ้งถิ�น โดยอนุโลม

หมวด 11

การบรหิารงานบคุคลของลกูจา้ง

ขอ้ 33 การบรหิารงานบคุคลสําหรับลกูจา้งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น ใหค้ณะกรรมการกลางขา้ราชการหรอื
พนักงานสว่นทอ้งถิ�นกําหนดมาตรฐานทั�วไป หลกัเกณฑห์รอืวธิปีฏบิตัใิหเ้หมาะสมกบัลกัษณะการปฏบิตังิานของ
ลกูจา้งในแตล่ะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น ทั �งนี� ใหนํ้าขอ้กําหนดในประกาศฉบบันี�มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

บทเฉพาะกาล

ขอ้ 34 ผูใ้ดเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�นวสิามญัตามพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528
หรอืพระราชกฤษฎกีาระเบยีบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2506 ประกอบกบัพระราชกฤษฎกีาระเบยีบพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. 2519 อยูใ่นวนัที�ประกาศฉบบันี�ใชบ้งัคบั ใหผู้นั้ �นเป็นพนักงานสว่นทอ้งถิ�น วสิามญัตามกฎหมายนั�น
ตอ่ไป
ขอ้ 35 การใดที�ไดดํ้าเนนิการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการหรอืพนักงานสว่นทอ้งถิ�นที�ใชอ้ยูก่อ่นวนัที�
ประกาศฉบบันี�ใชบ้งัคบัและมไิดกํ้าหนดไวใ้นประกาศฉบบันี� ใหใ้ชบ้งัคบัไดต้อ่ไป เทา่ที�ไมข่ดัหรอืแยง้กบัประกาศ
ฉบบันี�

. . ประกาศ ณ วนัที� 25 มถินุายน พ.ศ. 2544

. . (ลงชื�อ) นายอาษา เมฆสวรรค ์
          (นายอาษา เมฆสวรรค)์ 

        ประธานกรรมการมาตรฐาน 
          การบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิ�น
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